ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO DE REPRESENTANTES
DO XVI ENCONTRO DA FENAL, REALIZADO EM GOIANIA, GOIAS

Aos quatro dias do més de junho de 2004, as dezessete horas e trinta minutos, o Conselho de
Representantes do XVI Encontro Nacional da Fenal - Federacdo Nacional dos Servidores dos Poderes
Legislativos Estaduais e do Distrito Federal, presentes os representantes de dezenove Estados,
perfazendo um total de vinte entidades, reuniu-se no auditério do San Marino Hotel, em Goiania

Goias, para discutir os seguintes pontos de pauta:
1 - Direito de voto das entidades presentes, mas ainda ndo Filiadas a Fenal;
2 - Indicacédo e eleicdo de um grupo de trabalho para a revisdo e adequacdo do Estatuto ao novo
Cédigo Civil;
3 - Candidatura de entidade para a realizacéo do préximo evento;
4 - Aprovacéo da tradicional carta que marca a posi¢do da Fenal em relagdo a assunto de relevancia
discutido no Encontro.

O presidente Francisco Raposo abriu os trabalhos relatando o primeiro ponto da pauta, ou seja,
discutir o direito de voto das entidades presentes, mas ainda nao Filiadas a Fenal, ocasido em que o
Secretario Geral, Edimar Almeida, alertou a assembléia de que tal procedimento teve voto contrario
de sua parte, pois fere o estatuto da entidade.

Abriu-se a discussédo e votacdo e, a proposta foi aprovada por maioria absoluta dos presentes, com
voto contrario do Secretéario Geral.

Pedida questdo de ordem pelo delegado do Sindical/DF, Frederico de Pina que questiona quanto a
definicdo dos delegados, por entidade, com direito a voto, razdo pela qual o presidente conclama a
plenéaria a declarar, por entidade presente, os delegados que terdo direito a voto na plenaria, e
foram nomeados os seguintes:

pela Executiva da FENAL - Edimar Almeida e Gaspar Bissolotti; AFALESC/SC - Elizabeth Neves e
Laura Brasca; AFALESP/SP - Rita Amadio B. A. Ferraro e Jean dos Santos; SINDALESP/SP - Julio
Brasileiro e Joalve Santos; ASLEMG/MG - Sebastido Aleixo e Mirian Pimentel; ARSAL/ES - Mobnica
Pereira e Ruth Pestana; SINDICAL/DF - Maria dos Remédios e Frederico de Pina; ASLETO - Julio
César Silva; SINDISLEGIS/TO - José Carlos Costa; SISALMS/MS - Roberto Carlos e Valdevino
Souza; SINDAL/MT - Maria Helena e Edson Angelo Pepeu; SINDISLEG/GO - Miguel Labordo e Ferré;
SINPOL/PB - Hélio G. da Silva e Lucia M. de Deus; SINDISALBA/BA - Ernane Santos e Arédo
Menezes; STPLAL/AL - Henrique e AroldoLoureiro; ASALEM/MA - Jodo de Deus Soares; ASALP/PA -
Luis Damasceno e Geraldo; ASSEPOL/RR - Maria Jaime e Juscilene Aparecida; SINDSPLAC/AC -
Adalcimar Aldaci e José Coutinho; SINDLER/RO - Jarina Lemos e Eunilson; GRESAL/AP - Marllcio de
Souza, perfazendo um total de trinta e oito delegados.

O ponto seguinte, nimero dois da pauta, foi a eleicdo de um grupo de trabalhos para a revisdo do
Estatuto da Fenal que devera trazer propostas para o préximo encontro e como primeira referéncia
para orientar a eleigdo, sugeriu-se o nimero de cinco membros e compatibilidade geogréafica entre
eles, isto é, que os indicados fossem de cidades o mais préximas possivel para facilitar a
comunicagao entre os membros da comissao, o que teve opinido diversa do Gaspar, Vice-presidente
da Regional Il, que lembrou da facilidade de comunicag¢édo possibilitada pela moderna tecnologia ao
alcance de todos.

Assim, sugeriu-se que 0s componentes contemplassem as regifes que congregam a entidade,
sugestéo essa que foi aceita pelo plenério;

Passou-se entdo ao registro de candidatos sendo que se apresentaram:
Regional Norte - Luis Damasceno e Maria Jaime; Regional Centro-oeste - Edimar Almeida, Alonso e
Roberto Carlos; Regional Nordeste - Ernandes; Regional Sudeste - Gaspar; Regional Sul - Beth e
Ruth, perfazendo um total de nove candidatos que foram eleitos por unanimidade dos presentes.

Em seguida, o presidente convoca o Conselho Fiscal para a leitura do parecer das contas da
diretoria do quadrimestre de janeiro/abril, e os questionamentos levantados foram e explicados a
contento pelo Tesoureiro Geral Ardo Menezes, tendo a plenaria aprovada por unanimidade o
parecer.

O ponto seguinte, nimero trés da pauta, foi a candidatura de entidades para a realizagdo do
préximo evento, que devera ocorrer no final de novembro ou inicio de dezembro do corrente ano,
candidatando-se o Espirito Santo e o Maranh&o, sendo eleito o Espirito Santo como primeira opcao
e, em caso de impedimento do primeiro por quaisquer motivos, fica o Maranhdo como segunda
opcao.

Em seguida, foi lida uma Mogédo de Repudio proposta pelo Vice-presidente da Regional Sudeste,
Gaspar Bissolotti e reforgcada pelo representante do Sindalesp, Joalve Vasconcelos dos Santos, com
o seguinte teor:

"MOCAO - Os dirigentes e representantes das associacbes e sindicatos de servidores das



Assembléias Legislativas e dos Tribunais de Contas presentes ao XVI Encontro Nacional da
Federacao Nacional dos Servidores dos Poderes Legislativos Estaduais e do Distrito Federal (FENAL),
realizado em Goiania, capital de Goias, nos dias 2, 3 e 4 de junho de 2004; considerando que a
negociacgédo coletiva de trabalho é a forma mais eficaz de se harmonizar os interesses conflitantes
entre o capital e o trabalho, entre patrdes e empregados, inclusive no servigo publico;

Considerando que a Constituicdo Federal prevé em seu artigo 8° a negociacdo coletiva de trabalho
no setor publico; considerando que, via de regra, os tribunais de contas entabulam negociagfes
com os sindicatos representativos dos seus servidores, num proficuo ambiente democratico e de
respeito mutuo; considerando que no Estado de S&o Paulo a Lei 11.375, de 3 de abril de 2003, em
seu artigo 2°, fixa em 1° de marco de cada ano a correspondente data-base para fins de revisdo de
valores de vencimentos e proventos, e deliberacdo sobre o conjunto das reivindicacdes dos
servidores publicos ativos e inativos do Poder Legislativo Estadual; considerando que a Assembléia
Legislativa do Estado de S&o Paulo vem cumprindo, rigorosamente, o que dispde a referida Lei
11.375/03, através da realizacdo de negociacdes regulares com o Sindicato dos Servidores Publicos
do Poder Legislativo do Estado de S&o Paulo (Sindalesp); considerando que o Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo (TCESP) vem se negando, sistematicamente, a cumprir a Lei 11.375/03 e a
realizar as negociagfes pertinentes com o Sindalesp considerando que a dire¢do do TCESP tem feito
ameacas e perseguicdes aos seus servidores que se associam e/ou participam das Assembléias,
atividades e mobilizacdes convocadas pelo Sindalesp, considerando que a atitude da direcdo do
TCESP além de ser ilegal, caracteriza a pratica de uma lamentavel e, sob todos os titulos, criminosa
atitude anti-sindical, que s6 encontra paralelo no periodo mais sombrio da ditadura militar de 64;
considerando a existéncia da Convencédo 151, da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho), que
dispde sobre a protecdo do direito de sindicalizacdo e procedimentos para definir as condi¢cdes de
emprego no servigo publico; considerando que a Declaragcdo da OIT sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, de 1998, obriga todos os Estados-Membros a respeitar, promover e
tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a Constituicdo, os principios relativos aos
direitos fundamentais que sdo objeto dessas conveng¢des, mesmo que ainda ndo as tenham
ratificado. Dentre os quais, "a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacao
coletiva"”; considerando que o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP), ndo pode nem
deve ser um 6rgao acima da lei, até porque possui fungdes fiscalizatérias, e por isso mesmo deveria
ser o primeiro a dar exemplo de respeito ao principio da legalidade no servico publico;
considerando, por fim, que a atitude do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, compromete a
consolidacdo do Estado de Direito Democratico em nosso pais, DECIDEM, pela unanimidade dos
presentes, encaminhar ao Presidente da Republica; presidentes de ambas as Casas do Congresso
Nacional; Ministros do Trabalho, das Relagdes Exteriores, da Justica e da Coordenagdo Politica;
Presidentes do Supremo Tribunal Federal (STM), do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do
Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho (CSMPT); Presidente do Tribunal de Contas da
Unido; presidentes dos tribunais de contas estaduais; a OIT; centrais sindicais; Forum Nacional do
Trabalho (FNT); Forum Sindical dos Trabalhadores (FST); Corrente Sindical Classista (CSC);
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e ao Sindalesp, a seguinte Mog&o: os
dirigentes e representantes das associacdes e sindicatos de servidores das assembléias legislativas
e dos tribunais de contas estaduais presentes ao XVI Encontro Nacional Da Federagao Nacional Dos
Servidores Dos Poderes Legislativos Estaduais E Do Distrito Federal (Fenal), manifestam, por
unanimidade, o seu mais veemente repuUdio a atitude e aos atos antidemocraticos e anti-sindicais
que vem sendo perpetrados pela dire¢cdo do Tribunal De Contas Do Estado De Sao Paulo (TCESP),
que se nega a cumprir a Lei Estadual (SP) 11.375/03, a reconhecer o Sindalesp como associagéo
sindical legitimamente constituida para representar os seus servidores e a promover com o
Sindalesp as negociacdes salariais de interesse de seus servidores. ao mesmo tempo em que
apelam a direcdo do TCESP e a todas aquelas autoridades que possam de alguma forma colaborar
no sentido de que seja iniciada, o mais rapidamente possivel, a negociagdo coletiva de trabalho
entre o TCESP e o Sindalesp, para que os servidores daquele érgdo nado figuem, mais um ano, sem
qualquer reajuste nos seus vencimentos, proventos e pensdes" que foi aprovada por unanimidade.
Pede a palavra o representante do Sindalesp e propde a leitura integral de um documento que antes
distribuira aos presentes, propondo que fosse considerado documento da Fenal, mas o plenéario
recusou por aclamagéo ambos os pedidos, em virtude da dimensdo do documento tendo em vista a
exiguidade de tempo, e a recusa de que fosse referendado como documento oficial do Encontro foi o
fato de ndo ser consenso da plenéaria o teor de tal documento. A seguir, o presidente leu uma
proposta para a Carta de Goiania, sugerida pelo secretario geral, com o seguinte teor: "Os
participantes do XIV Encontro Nacional da Fenal - Federacdo Nacional dos Servidores dos Poderes
Legislativos Estaduais e do Distrito Federal, reunidos em Goiania, Goias nos dias ,2, 3 e 4 de junho
de 2004, tendo em vista as palestras e debates ocorridos neste encontro e diante do que dispde o
Relatério Final do Férum Nacional do Trabalho - FNT, decidem manifestar-se veementemente
contrarios aos seguintes topicos do Relatério do FNT: No capitulo da Organizagéo Sindical, item: IV
.1. - Exclusividade de Representacdo na Base - em todos 0s seus incisos por entender que
defendem a unicidade sindical e favorecem a criacdo de sindicatos "pelegos", especialmente nos
incisos 9 e 10; item IV.4. - Estrutura de Ambito e Representacdo - em todos os incisos 3, dos sub-
itens 4.1, 4.2 ,4.3 e 4.4, por entender que exacerbam os poderes, das centrais, confederacdes e
federacgfes, dando-lhes autonomia para criarem sindicatos a revelia do processo democrético; item
V.1. - Exclusividade de Representacdo na Base - nos seus incisos 3 e 5, por entender que retiram
das bases autonomia de escolher a entidade que os represente, pela imposi¢do dos critério das
instancias de grau superior (estrutura vertical), favorecendo ainda a cria¢éo de sindicatos "pelegos";
No capitulo da Negociagdo Coletiva, item Il - Principios da Negociagdo Coletiva, inciso 1.a) -
Obrigatoriedade da Negociacdo - por estabelecer a obrigatoriedade da negociagdo sem preservar os
direitos e conquistas inegocidveis pelos trabalhadores como férias remuneradas, décimo terceiro
salario, licenca maternidade entre outros e por estabelecer que o negociado prevalece sobre o



legislado; Incisos 4 dos itens Il e Ill. - por estabelecerem a obrigatoriedade de as instancias de
grau inferior de se submeterem obrigatoriamente ao negociado pelas instancias superiores; item IV.
- Conteudo da Negociacdo Coletiva, inciso 1. - por conferir ao legislador a prerrogativa de tornar
negociaveis muitos dos direitos hoje disponiveis e por outorgarem super-poderes as instancias
superiores, enquadrando e limitando a autonomia das bases; item X. - CondigSes de Recusa a
Negociagcdo - em todos os seus itens, por reforcar a obrigatoriedade da negociagdo sem preservar
os direitos conquistado pelos trabalhadores e ndo definir os instrumentos e agentes que decidirdo o
que pode ser considerado recusa de negociacdo ou impasse nas negocia¢gfes; No capitulo da
Composigéo de Conflitos, item Ill. - Direito de Greve, inciso 5. - por imputar ao trabalhador o 6nus
de dar anuéncia a proibicdo de piquetes; item I11.2. - Pré aviso e quorum deliberativo, incisos 1 e 2.
- por eliminarem a possibilidade da paralisacdo relampago e pontual e darem margem ao terrorismo
do patrdo contra os grevistas; Quanto ao item Xl. do capitulo Negociacdo Coletiva, denunciamos
sua inocuidade e aspecto demagdgico em toda a sua extensdo, vez que o relatério ndo prevé a
garantia contra a demissdo imotivada. Denunciamos ainda a mentira da extingcdo do imposto
sindical, que apenas teve seu nome alterado para "Contribuicdo de Negociagdo Coletiva”, com
percentuais ainda mais altos que os previstos para o imposto sindical, pois podera atingir a 12%
(doze por cento) da "remuneracdo liquida recebida no ano anterior'. Prova de ser apenas uma
substituicdo da nomenclatura é a descarada correlagdo entre os dois impostos, exposta no inciso
10, do item IV.7.2., do capitulo da Organizagdo Sindical. Em virtude da exiglidade do tempo que
nos resta neste XVI Encontro, sugerimos que o assunto Reforma Sindical seja debatida e as
discussdes aprofundadas nas bases, durante os proximos meses, para que no préximo encontro a
Fenal possa emitir um parecer global sobre essa Reforma Sindica I". Em seguida, foi feita a leitura
da proposta de carta sugerida pelo observador do Sindical/DF, Gustavo Soriano Lago, como se
segue: "A Reforma Sindical deve ser orientada no sentido de adequar a defasada e anacronica
legislagdo, retirando os resquicios da intervengdo estatal na organizacdo dos trabalhadores e
garantindo o exercicio pleno da liberdade sindical.Nesse sentido, a reforma deve ser pautada no
fortalecimento dos principios norteadores do movimento sindical, liberdade de organizacdo e
manifestagdo, por um sindicalismo democratico, pela base, com autonomia e independéncia do
Estado e dos patrbes. Assim sendo, a Fenal firma posicdo em defesa da unidade da classe
trabalhadora; pelo reconhecimento das Centrais Sindicais; pelo reconhecimento da
representatividade exclusivamente a partir da base; fim do imposto sindical como forma de
combater o sindicalismo "de cartério”, e ampla liberdade do direito de greve, sem a intervencao do
Poder Judiciario.No que se refere a organizacdo dos servidores publicos, a Fenal entende que ja é
mais do que necessario o aprofundamento dos direitos sindicais minimos, estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988. Assim sendo, defendemos a regulamentagdo do direito a negociagdo
coletiva de trabalho no setor publico, obrigatéria e permanente, com a fixagcdo de data-base para
todas as categorias do setor; regulamentagdo do direito de greve no setor publico e ratificagcdo da
Convencao 151 da OIT. Ao mesmo tempo, manifestamos preocupacdo quanto aos rumos que a
tramitacdo das propostas oriundas do Férum Nacional do Trabalho possam vir a tomar, na medida
em que ainda ndo houve um aprofundamento e envolvimento das bases do movimento sindical com
as discussdes que vem sendo realizadas. O consenso obtido entre as representacdes de cupula dos
trabalhadores, patrdes e governo precisam ser submetidos a aprovacdo das bases do movimento,
para que nao seja o resultado da vontade de dirigentes de entidades nacionais, mas sim o reflexo
dos anseios dos trabalhadores. Para tanto, a Fenal recomenda a todas as entidades filiadas a
necessidade de envolver-se com as discussfes acerca da Reforma Sindical, realizando debates e
seminarios em suas bases, a fim de orientar a posi¢do a ser adotada frente a cada um dos pontos
da proposta a ser encaminhada ao Congresso Nacional. Além disso, os trabalhadores dos Poderes
Legislativos Estaduais e do DF precisam se fazer representar nos féruns de discusséo e elaboragéo
dessa proposta, tanto com a participagdo das entidades filiadas no ambito local e regional, quanto
da diregéo da FENAL no Grupo de Trabalho do Setor Publico do FNT. Por fim, a Fenal congratula-se
com a iniciativa da Associagdo Brasileira de Escolas do Legislativo - ABEL, manifestando apoio a
importante tarefa de formacéo e aperfeicoamento dos servidores publicos e de fomento a cidadania
e fortalecimento do Poder Legislativo, pautado na insercdo do Parlamento Brasileiro na sociedade do
conhecimento, por meio de um projeto educacional”. A seguir, o delegado do Distrito federal,
Frederico de Pina solicitou a palavra, parabenizou a organizacdo do XVI Encontro, mas ressalvou
que ndo estava satisfeito com o debate sobre as Reforma Sindical e que a proposta de carta do
Gustavo Lago era o minimo que os trabalhadores poderiam exigir e que ndo era preciso um
encontro nacional de trabalhadores para redigir tal documento, mas defendeu esta proposta pela
sua redagdo mais clara em oposigdo a carta lida anteriormente. O representante do Sindalesp/SP,
Joalve retira sua proposta e se diz contemplado pela proposta dois. O Secretario Geral, autor da
primeira carta, defendeu sua proposta, dizendo que, ao enumerar os itens constantes do relatério
do FNT, os quais considera contrarios aos interesses dos trabalhadores, esperava que fossem lidos e
entendidos pela assembléia, mas que lamentava ter a plenaria sido atropelada pelo tempo e
mantém sua proposta. Aberto o processo de votagdo, vence por maioria absoluta a proposta
numero dois, mas o Secretario Geral reivindica a manutencéo do texto de sua proposta nos anais do
Encontro. Nada mais havendo a discutir, a reunido se encerra as dezoito horas e quinze minutos,
ficando eu, Edimar Almeida, Secretario Geral, responséavel pela redacdo da presente ata, que vai por
mim assinada e pelo presidente da Fenal, Francisco Raposo.

Goiania, GO, 04 de junho de 2004.

Edimar Rodrigues de Almeida Francisco Carlos O.Raposo
Secretario Geral Presidente



